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olios de Estado y la competitividad
entorno globalizado.
Uno de los actores fundamentales en
oceso de reforma es la Comision
al de Electricidad.

Comision Federal de Electricidad ha
ido importantes reformas en los Gltimos
npos que han impactado en la concep-

e su naturaleza juridica.
Antes del dltimo ciclo de reformas,
mente no existia discusion sobre |a
de la Comision Federal de Electri-
mo un organismo descentralizado Y,
ecuencia, de la posibilidad de que
iderara autoridad en el juicio de
Al incrementarse los reclamos en
-omision Federal por parte de
se planted ante [a Suprema
ia de la Nacién determinar sj

*
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DIANA MINE
ue constituia jurisprudencna!
bunales federales;
arabaala

radicaba en g .
obligatoria para los tri i
con esa resolucién la Corte equip

isio iculares.
Comisién y a los particu : '
Poco tiempo despues, Y debido a

cambios de integracion en la Corte, ésta .fue
cambiando su criterio de manera sucesiva,
considerando en unas ocasiones que la
Comision Federal de Electricidad si era au-
toridad y, en otras, que era como cualquier
otro particular @.

Como puede advertirse facilmente,
la determinacion relativa al caracter de
la Comision es fundamental, pues de ello
depende la via, procedimiento y tribunales
en que se resolveran los conflictos entre los
usuarios de servicios de energia eléctrica,
proveedores y contratantes, con la Comisién

Federal de Electricidad.
La situacion actual es de un
confusion. La Suprema Corte de Justj
la Nacion dejo sin efectos, entre otra:
risprudencia en la que sostuvo que lo
de la Comision no eran de autoridad
efectos de la via administrativa®, y de
advertir que subsiste su criterio relatiy
que los actos de la Comisidn, como el
prestacion del servicio publico de ene
eléctrica, si son actos de autoridad
cons® =ncia, es procedente [a via ad
nist /, en su caso, el juicio de amy
cu reclamen normas generales.
demostrar lo anterior ba
advs jue, a la fecha, existen dos
aislagas, validas cada una de ellas; una
sostiene que las controversias que s
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riven de la negativa de CFE a devolver can-
tidades pagadas con motivo de| suministro
de energia eléctrica, son impugnables en |a
via ordinaria mercantil (Tesis 2a. XLIl/2015);
y otra, que sostiene que los contratos de
suministro de energia eléctrica no deben
considerarse celebrados entre particulares,
sino como verdaderos contratos administra-
tivos (Tesis 2a. CVI/2014).

Lo anterior, pese ala oportunidad que
tuvo recientemente el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de resolver
esa dualidad de criterios. Fs decir, el 18 de
enero de 2016, el Pleno resolvié la contra-
diccion de tesis 371/2014, cuya materia
era determinar si la via procedente era |a
ordinaria mercantil o el juicio contencioso
administrativo para demandar a la Comisién
Federal de Electricidad y lo que resolvio
la Corte fue en el sentido de declarar sin
materia dicha contradiccion.

Por tanto, continta esa dualidad de
criterios, la cual ha provocado serias dif
rencias en la manera de abordar e
de los actos de la Comisidn. Lo
lares han impugnado los actos
ante el Tribunal Federal de Jus
y Administrativa y también ante
federales en via de amparoyen la
mercantil. Asi que hay para todos los gustos

juicio de amparo, juicio de nulidad y juicio
ordinario mercantil. Ello sdlo produce una
gran inseguridad.

Esa falta de certeza juridica ha dado
lugar a diversas situaciones como conflictos
competenciales, contradicciones de tesis y
acasos particulares. Por ejemplo, en cierto
lugar del pais se impugnaron, principal-
mente por parte de empresas, actos de la
Comision Federal de Electricidad, relativos
aajustes en la facturacion, muchos de esos

muntos por sumas importantes. Los con-

se plantearon en juicio de nulidad

Antes del altimo ciclo de refor-
mas, prdacticamente no existia dis-
bre la naturaleza de la CFE
lismo descentralizado
la, de la posibili-
onsiderara auto-
e amparo. Al in-
reclamos en contra
)r parte de particulares,
e planteo ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determinar si
la Comision tiene o no el cardcter de
autoridad para los efectos del juicio
de amparo.
T i S S S e e o PR e S i P S S I P
y el Magistrado instructor que conocid de
los asuntos, admitio las demandas en la
via sumaria, pese a que dicha via era noto-
riamente improcedente, debido a que los
montos de |os ajustes reclamados superaba
la prevista para esa via. La Comision no im-
pugno que las demandas se admitieran en
esa via; y, al dictarse sentencia, se decreto la

%x‘:&-ﬁ-& '@'
v 4 TN

nulidad de los actos de la Comision. Cuando

ésta trato de acudir ante el Poder Judicial

de la Federacion haciendo valer la revision
fiscal, ésta resulté improcedente, porque
evidentemente ese medio de impugnacion
no procede contra sentencias dictadas en
la via sumaria. En ese sentido, ¢se tratd de
auténticos errores juridicos?

El problema no es un asunto menor
pues basta advertir que de los estados finan-
cieros de la Comision, consolidados por los
afios que terminaron el 31 de diciembre de
2015y 2014, envel capitulo de Contingencias
y compromisos, se refleja que CFE tiene
identificados 28,000 juicios y procedimien-
tos administrativos en tramite hasta el 31
de diciembre de 2015, considerados de alta

cuantiay susceptibles de materializarse, por
los cuales se registrd una contingencia de
$1'137,652 (en miles de pesos).

La inseguridad derivada de la falta de
definicién por parte de la Suprema Corte,
sobre la naturaleza de la Comisién empieza
a causar estragos que iran aumentando a

eNERaiAA DEBATE | 23




¢e Electricidad? éla
siendo un organismo
97 ¢Es organismo descen-
no tiempo empresa pro-
do? ¢Qué significa empresa
Estado? ¢Se trata de una
i6n del modelo econémico

nal?
i opinidn, por cuanto al suministro
a eléctrica, tema del que me ocu-
a solamente, la aludida Comision
siendo un organismo descentralizado
tado, y por mas requisitos que le
n impuesto en la ley para tratar
/estir a la Comisién como una empresa
iva del Estado, ésta sigue siendo un
no descentralizado. La Comision
con las particularidades bsicas que
@erecho Administrativo caracterizan
organismos, esto es, la personalidad
| patrimonio propio y que sean
por acto de autoridad. Aunque el
ora los denomine con poca

€S una empresa

personalidad
Je gozard de

¢Eso
mismo tiempo €

del Estado? ¢ Qu .
productiva del Estado? iSet

jo delo
una nueva concepecion del?mo
economico constitucional:

s

, e
tado (léase gobierno) que tiene como objet

tundamental y principal, el servicio publico
de transmision y distribucion, confgrm?’a
los numerales 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
el articulo 5 de la Ley de Comision Federal
de Electricidad.

Asi, los actos efectuados por la
Comision Federal de Electricidad relacio-
nados con su obligacion constitucional de
prestar el servicio pdblico de energia eléc-
trica son de orden publico y se entienden
desplegados por el Estado, debido a que

‘

- €S evidente que la naturalezq
de la CFE es administrativa, y se
lleva a cabo dentro de una relacion
de supra a subordinacion entre la
aludida empresa productiyg del
Estado y los usuarios de| servicio de

4o prestalen et

zﬁze, :o es dable co,‘mm:?' _

meros actos de coor. ,,._

Comision y los usuarios e

nergia eléctrica, SIno que se at

e se llevan @ cabo en un pl‘an\.

a subordinacic'm entre eso§ actor .

Ademas de lo previsto por |

titucion, de 10s articul’os '1°, 2°,y 4

Ley de la Industria Electfu?a, se lleg

conviccion de que el suministro de e

eléctrica tiene la calidad de servicio

blico universal, y el suministro bas

una actividad prioritaria para el desa

nacional, por lo cual si la Comisién Feder;

de Electricidad es la encargada de op

dicha érea prioritaria, su actuar debe regir

principalmente por los lineamientos estip

lados en la Ley de |a Industria Eléctricay

reglamento. b
Asi, existe el sustento para deter-

minar que |~ “omisién tiene el caracter de

ente adm’ ativo, y que para operar y

suministrs uido eléctrico debe cefiirse

aunanorr  dad administrativa, comoes

laLey de la I ustria Eléctrica, por lo cual

evidente que la naturaleza de Comision

administrativa, y se lleva a cabo dentr 7

unarelacion de supra a subordinacion entre

Y los usuarios del servicio de energia el
trica; de ahi que resulta secundario lo
se ha sostenido por algunos, en el sen
due es una empresa productiva del

La autonomia de la Cc
u.na de caricter técnico y
Significa que, por ello,
Juridico; tampoc '
a &ste (lo que 5@




Organismos  — —
S @?""m""tadta p;" .. el hecho de que actualmen- s resoluciones
ihipore c‘“g”" 99€  te la CFE sea definida como una Reguladora de
ones que un 0Teano O empresa productiva del Estado, no ~ 578an0s o unidades ad
jercer por disposicion significa que, por ello, automdtica- tentes determinen su re

’

: : mente deje de ser un organismo Lo anterior es asf porqu
, si bien 'es cierto que a descentralizado de la Adminis- cotejo entre la Ley de Comisién
‘entrada en vigor de la LeY de tracidn Publica Federal; mdxime que ~ Electricidad y el Estatuto Orga

n Federal de Electn.cu'jad c‘:llcha en términos de las legislaciones de] ~ del marco de la Constitucién, se

o transformd, por_mmlsterfo de ramo, continua siendo una entidad conclusion de que el concepto de o

1 empresa praductuia del Estado, . ooda por el Congreso de la Unién,  descentralizado no es incompatible co
lo dispuestfa en su Articulo Tercero con personalidad juridica y patrimo- de empresa productiva del Estado.
), lo cierto es que no por ello  EEe propios, caracteristicas elemen- Ademas, el articulo 45 de la
eserun organlsm(? descentralizado tales de esa clase de érganos. Orgénica de la Administracion Pablica
dministracion Publica Federal, como deral define como érganos descentraliza

 continuacion. a las entidades creadas por ley o decr

En principio, se debe precisar que CEE estab.lezca que todas las disposiciones, del Congreso de la Unién o por decreto d g
evo régimen establecido en la Ley ~ Nnormas, lineamientos, politicas, criterios y Ejecutivo Federal, con personalidad juridi

Comision Federal de Electricidad gf";zzzorm;;':'d:d ?m'tt'ds po(; c:;alcqme_r y patrimonio propios, cualquiera que sea
g tnidad administrativg de i CoMiESSE NI legal que adopten.

ntré en vigor el 14 de octubre de

en virtud de que ello no acaeceria
mente a partir de la instalacién de 0 Vigor en lo que no se opongan a la Ley  onve 1a Comision Federal de Electrici 7.

uevo Consejo de Administracion, sino ey
y A ; % @ “TERCF lir de la entrada en vigor de esta Ley, la Comisién Federal de Electricidad se transfo m
0t_|V0 delinicio de funciones de ESte’ niste ‘na empresa productiva del Estado, por lo que conserva su personalldadr?urldlc“:aa’_s?
declaratoria en el Diario Oficial de fa tf o5 los bienes, derechos y obligaciones que le corresponden, excepto los explicitam
e 3 sef fe la Industria Eléctrica.”
racion, atendiendo a la lectura con- “PRil ite Ley entrard en vigor el dia siguiente a que quede designado el nuevo Consejo de Ad
= ? . traci sion Federal de Electricidad en términos de la misma y conforme al Transitorio Quinto si
da de IO dISpUEStO pOr *05 artlculos salvo § & senala enlos Transitorios Décimo Tercero y Décimo C)Larlo siguientes.” o
ey Décimo Cuarto Transitorios‘s’, |0 “DECIMC ({10, El régimen especial previsto en la presente Ley para la Comision Federal de Electricidad
2 empresas iclivas subsidiarias, en materia de presupuesto, deuda, adquisiciones, arrendamientos, s
i6 el 16 de febrero de 2015, fecha obras, responsabilidades administrativas, bienes y remuneraciones, entrara en vigor hasta que se encu
L e - FH funciones el nuevo Consejo de Administracion de la Comisién Federal de Electricidad y estén en o cion |
Ub“CO 2l dlChO mEdIO OflClal de canismos de fiscalizacion, transparencia y rendicién de cuentas que prevé esta Ley. . T
> Acuerdo ensu Artfculo Unico“’. Para tales efectos, el Consejo de Administracién de la Comisién Federal de Electricidad notificara a la
P Energia la actualizacion de los supuestos sefialados en el parrafo anterior, para que emita la d rat;
nte es que 'a LEV de la In- i tiva, misma que debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.
H ay IB Ley de |a Comisién En tanto se emite la declaratoria sefialada en el parrafo anterior, las disposiciones legales y :
>3 i vigentes a la entrada en vigor de esta Ley en materia de presupuesto, deuda, adquisiciones,
r lCldad, ambas publ icadas servicios y obras, responsabilidades administrativas, bienes y remuneraciones ugulrin
& b . Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos anteriores, el nuevo régimen en materia de adquisi
2014 en EI Diario OfICIBI servicios y obras sera aplicable hasta que el nuevo Consejo de Administracion de la Comisién |
i abroga ron e| Estatuto expida las disposiciones a que se refiere el articulo 78 de la Ley de la Comisién Federal de E
A y ©® ARTICULO UNICO.- La Secretaria de Energia declara que se encuentra en funciones el nu
sion, cuyo arti culo nistracién de la Comision Federal de Electricidad y estan en operacion los mecanis
rencia y rendicién de cuentas que prevé la Ley de la Comision Federal de Electr
(7] S' b'en el ObjEtO ™ “Articulo 10. La Comision Federal de Electricidad es un organismo d
Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, que ti
. Eléctrico Nacional, asi como la generacién, conduccién, transformacién, dist
oryno al que para la prestacion del servicio publico y la realizacién de todas las obras, ir
para el cumplimiento de su objeto, de conformidad con lo dis Le
trica, la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, 'h,
ordenamientos aplicables.
La Comisién Federal de Electricidad mrrollari sus.
su Jum de Gobierno en el ambito de

sion Federal de Electricidad continuaran




, siendo intrascend
6n, forma 0 estructurd Iegal
La frase “empresd productiva
no corresponde a un concepto

otro lado, aun cuandoel articulo 3°
\ Federal de 1as Entidades Parae§ta-
 tales sefiale que las empresas productivas
o| Estado quedan excluidas de dicha ey,
o noimplica que dejen de ser una entidad
tatal, sino que ese ordenamiento no

aplicable porque tienen una norma-

£n este orden de ideas, el cambio
nacion y régimen juridico de la
ederal de Electricidad no cons-
elementos suficientes para estimar
los criterios que sobre el tema
0 el Méximo Tribunal del pais.
facultades de corte de sumi-
denes de verificacidn, en los
dos en los ordenamientos
lucidn de conflictos, son
ministrativa, dentro de un

subordinacion.

o se dijo, se refiere a

Oe energia eléctrica,
nstitucionalmente
e tal suerte que

3, la conclusion puede
n esas actividades S|

den configurarse 2s relaciones de coor
- i6ny los particulares
dinaci6n entre la Comision y 105 P t'I
y, desde luego, regir 12 normativa mercant’

Asi, para determinar la naturaleza
juridica de CFE en las relaciones que ent-
able con los particulares, debe tomarse en
cuenta como punto de partida si los actos
corresponden o no, a actividades estratégi-
cas reservadas al Estado.

La Comision Federal de Electricidad
tiene proyectos con los que busca sentar
las bases para lograr una infraestructura
enfocada a aumentar la generacion de e-
h
: . en aquellas dreas que Iq

onstitucio

itucion no reserva de manerq
exclu

siva al Estado, via g Comisign
comolo s 1y ¢
ciavliza'cic'uf:J f;(';ﬂegeneracmn e

nergia eléctri
conclusion puede ser g :ftrtca, la
que en esas activigago - "
ks idades s pyeq
configurarse fgs refqc; Sen
on ent ones de coor-
2ntre g COm' -
ulare: Isién y los
*, desde lueg, reg

de energia eléctric
cer distinta, ya que e
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. eléctricay el transporte deg
er |3MéxiCO, con la intencion ta
¢ el abasto 3 industrias, nego
con procesos amigab|es

or esa razon, es import;
vedad la Suprema Corte de
idica de la Comision,

ambiente;
alabre

anasurgir entre los diversos intereses dels
industria energeética, s’e.resuelvan partiendo
de 2 naturaleza jur|dlca' de la Comisig
claramenté definida, evitando asi juic|
indefinidos €n el tiempo ante la oscilacin
de criterios.

E| requisito fundamental para una

petencia efectiva y un desarrollo sus-

com desa
ad juridica.

tentable lo es la segurid

Conclusiones: )
1. La reforma constitucional modifico el

modelc ~~ondmico constitucional.
2. Esta n ‘cacion trae como conse:
cuen Jlteracién de la naturalez
jurid CFE. i
3. El dere Jdministrativo debe adap-

tarse a estos cambios y reconocer fa
existencia de categorias hibridas, u&

lo mismo comprenden organismos
descentralizados y empresas produc-
tivas del Estado. 1

4. Para determinar la naturaleza juridica
de CFE debe partirse de a activid
que en cada caso desarrolle, est

si la actividad corresponde a uf
reservada al Estado, la naturalez

de una autoridad administrat
por lo contrario, s desarrolla
tividades no reservadas, lan

es la de una empresa sujeta
privado. '

5. La Suprema Corte debe
raleza juridica de la Cor

de Electricidad. @



